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“De kredietcrisis raakt ook de uitvoering van
de schuldhulpverlening”

Achtergrond & _

Decennium na invoering
nog volop turbulentie in

Wsnp

De Wet Schuldsanering Natuurlijke Personen (Wsnp) viert in december haar tienjarig bestaan.
Aan de wet, die na een lange parlementaire behandeling tot stand kwam om de ongelijke po-

sitie van schuldenaren recht te trekken, werd het afgelopen jaar nog flink gesleuteld. Met een
flinke recessie die op de loer ligt, lijkt de toekomst van de Wsnp zeker zo turbulent als haar

ontstaan.
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De aanleiding om de Wsnp te
ontwerpen was de inwerking-
treding van nieuwe beslagwet-

op achteruit konden gaan als
ze weer aan het werk gingen.
“De Wsnp moest die negatieve
prikkel en het gebrek aan per-
spectief op een schuldenvrije
toekomst oplossen”, aldus

Erica Schruer: “Schuldenaren
moeten door bijvoorbeeld

registratie beschermd worden
tegen grote schuldeisers”

geving in 1992. Die nieuwe
wetgeving leidde ertoe dat
schuldeisers zowel beslag kon-
den leggen op een salaris als
op een uitkering. Dit was een
breuk met de periode daar-
voor, omdat schuldeisers toen
alleen beslag konden leggen
op een salaris. Vioor uitkerings-
gerechtigden met schulden
hield de nieuwe beslagwetge-
ving in dat ze er financieel flink

Nadja Jungmann van onder-
zoeks- en adviesbureau Hiem-
stra & De Vries. “De oud
NVWK-voorzitter Duijndam ver-
woordde dit in die tijd heel tref-
fend door te stellen, dat het
toch niet zo kon zijn dat je na
het plegen van een zwaar mis-
drijf op enig moment een nieu-
we start kon maken terwijl je
levenslang had, als je de melk-
boer niet meer kon betalen.”

Contouren

Het wetsvoorstel voor de Wsnp
werd in 1992 bij de Tweede
Kamer ingediend. Doordat er
onduidelijkheid was over de
financiering en over de vraag of
de wet mensen niet al te ge-
makkelijk uit de schulden zou
helpen, duurde het uiteindelijk
tot 1998 voordat de Wsnp in
werking trad. Jungman: “De

wet had drie doelstellingen;
schuldenaren weer een schul-
denvrije toekomst bieden, cre-
diteuren stimuleren om vaker
mee te werken aan een minne-
lijke (gemeentelijke red.)
schuldregeling en het aantal
faillissementen van natuurlijke
personen terugdringen.”

Mede uit het proefschriftonder-
zoek van Jungmann bleek al
snel dat de wet voor schuldei-
sers geen prikkel was om va-
ker mee te werken aan ge-
meentelijke schuldregelingen,
maar eerder een aantrekkelijker
alternatief was voor de ge-
meentelijke voorstellen. Het
aantal wettelijke schuldsanerin-
gen groeide de eerste jaren
dan ook snel, terwijl het per-
centage schuldenaren dat door

de gemeenten werd geholpen,
steeds verder daalde Met 2004
als tragisch dieptepunt. In dat
jaar kon slechts negen procent
van de schuldenaren door de
Nederlandse gemeenten ge-
holpen worden. Een jaar eer-
der, in 2003, hadden de be-
trokken rechters al een
brandbrief naar de minister van
justitie gestuurd omdat ze het
grote aantal zaken nauwelijks
aankonden. “Daar is de wets-
wijziging van begin dit jaar een
uitvioeisel van”, aldus de Rot-
terdamse advocaat Erica
Schruer, die eveneens vanaf
het eerste uur betrokken is bij
de wet.

De wijzigingen die begin dit
jaar zijn opgenomen, houden
onder meer in dat de toela-
tingseisen van de Wsnp zijn
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verzwaard. Die verzwaring zit
met name in de toetsing van
de goede trouw en beoorde-
ling of van de situatie van een
schuldenaar voldoende stabiel
is. Op grond hiervan wordt na-
melijk beoordeeld of een schul-
denaar zich aan de regeling zal
houden en wat het risico op

mann geeft een voorbeeld: “De
schuldhulpverlening kan hier-
mee, bijvoorbeeld bij een drei-
gende uithuiszetting, aan de
rechter vragen de verhuurder te
verbieden zijn voorgenomen
invorderingsmaatregel door te
zetten. Zo kan de hulpverlening
samen met de schuldeisers een

N_adja Jungmann: “De Kamer
heeft haar bevoegdheid gepakt,

maar de nieuwe regelingen zijn
nog niet goed dichtgetimmerd”

nieuwe schulden is. Daarnaast
zijn er een aantal instrumenten
ontwikkeld die ervoor moeten
zorgen dat er nu echt meer
gemeentelijke (minnelijke) re-
geling tot stand komen.

De doelstelling is immers om
de Wsnp voor het minnelijk
traject (alsnog) te laten functio-
neren als ‘stok achter de deur’
om de gang naar de rechter te
voorkomen.

Een van de ingevoerde instru-
menten is het Moratorium bij
dreigende schulden. Jung-

pas op de plaats maken en
heeft ze de tijd om te inventari-
seren wat de beste oplossing is
voor een schuldsituatie.” Het

Moratorium maakt het dus mo-
gelijk de schuldeisers tijdelijk
een halt toe te roepen.
Jungmann en Schruer zijn blij
met de nieuwe aanpassingen,
maar plaatsen toch ook een
kritische kanttekening. “De Ka-
mer heeft haar bevoegdheid
gepakt en dat is goed, maar de
nieuwe regelingen zijn nog niet
goed dichtgetimmerd. Er zit
nog ruis”, stelt Jungmann. Als
voorbeeld staat ze opnieuw stil
bij het Moratorium. “De rechter
eist voor de beslissing over het
Moratorium allerlei informatie
zoals een uitgebreide schul-
denlijst. Maar je vraagt juist een
Moratorium en dus extra tijd
aan, omdat je nog geen volle-
dig beeld hebt van de situatie.”

Afname

Was de brandbrief uit 2003
nog een uitvioeisel van het
sterk stijgende aantal zaken in
de Wsnp, dit jaar is er een af-
name geconstateerd. “Je ziet
nu dat het aantal Wsnp-zaken
met eenderde is afgenomen”,
weet Schruer. De aanname dat
de nieuwe handvatten in de
Wsnp die begin dit jaar zijn op-
genomen, hun vruchten begin-

nen af te werpen, is volgens
Jungmann en Schruer een te
snel getrokken conclusie. “We
weten namelijk niet waar deze
groep is gebleven”, verzuchten
beide. Het is vooralsnog niet
duidelijk of de afname komt
door de strengere toelatings-
eisen of bijvoorbeeld doordat
er in het minnelijk traject meer
schuldenaren worden gehol-
pen. “Als je naar de beschik-
bare cijfers kijkt, kun je aanne-
men dat beide het geval is",
zegt Jungmann. De kans is
volgens de onderzoekster aan-
wezig dat er momenteel een
groep schuldenaars is, die tus-
sen wal en schip valt: Een min-
nelijke regeling is voor hen niet
mogelijk en voor het wettelijke
alternatief komen ze niet in
aanmerking.

Of de afname van het aantal
gevallen zich ook op lange ter-
mijn doorzet is nog maar de
vraag. Want hoewel de zwaar-
dere toelatingseisen en nieuwe
instrumenten ongetwijfeld bij-
dragen aan de afname is onze-
ker wat er als gevolg van de
huidige kredietcrisis gaat ge-
beuren. Deze vraag houdt ook
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