De sterke secretaris van
Tampere (Finland)

Tampere is de derde stad van Finland. De rollen van bestuurders en top-
ambtenaren krijgen in Tampere een andere invulling dan in Nederlandse
gemeenten. Zo hebben de raadscommissies een besluitvormende rol,
bestaat het algemeen en dagelijks bestuur uit deeltijdbestuurders en heeft
de secretaris representatieve functies. Interessant is de positie van de
gemeentesecretaris. Door het ontbreken van een gekozen burgemeester
heeft hij een sterke positie. Wat is zijn rol tussen de deeltijdbestuurders en
wordt er in Finland ook nagedacht over een meer democratische invulling
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Tampere 15 cen stad mer 183000 inwoners en 1s daarmee
de derde stad van Finland, De gemeente meer 322 kin?,
wiarvan 169 km?® warer. De stad ligt 180 km ten noorden
van de hoofdstad Helsinki en maake deel uir van de regio
Tampere waar zo'n 440,000 mensen wonen. Yan oudsher
kende de regio een uirgebreide textiel-, kleding-, leer- en
meraalindustrie. Na het verdwijnen van deze industricén
door her ineenstorten van de Sovjer-Unie, is Tampere zich
san concentreren op digh rech. Een van de bekendste
bedrijven is her telecommunicatichbedrijf Nokia, de groon-
ste werkgever in de regio. Samen met de steden Helsinki
en Turku 15 Tampere een van belangrijkste industrie-
gebieden in Finland. Daarnaast is Tampere, nec als
Quebec en Duisburg, een universiteirsstad,

Reorganisatie binnenlands bestuur

[nteressant is de reorganisatic van her binnenlands
bestuur die in Finland vanaf 1987 haar beslag heefr gekre-
gen. Deze reorganisatie, in dic hlad beschreven door

VAN KLEEF & woUTERS, volgde op de grote economische
problemen die her land kende na her ineenstorten van de
Sovijer-Unie,! Aan de traditionele, intensieve handels-
relaties die Finland had met de Sovjer-Unie kwam vrij
abrupt cen cinde. Doel van de reorganisatie van het Finse
binnenlandse bestuur was het vergroten van de efficienc,
door her versterken van de lokale bestuurslaag en het ver-
zelfstandigen en privatiseren van cen deel van de
overheidsraken.

De reorganisacic heeft geleid tot een versterking van her
lakale bestuur ten koste van de provincies en districten.

Bestuursvergelijking _
Als we de wijze waarop buitenlandse gemeenten worden
bestuurd vergelijken met de Nederlandse bestuurspraktijk
levert dat interessante informatie op. In drie artikelen
beschrijft Jaring Hiemstra de besturing van de gemeentan
Quebec (Conada), Tampere (Finland) en Duisburg
{Duitsland). in dit tweede artikel in de reeks staat Tampere
centraal. De drie artikelen passen binnen het aandachts-
gebied van de stootscommissie ‘Dualisme en lokale
democratie’, die onder voorzitterschap staot van prof. mr.
D). Elzinga. 83
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van zijn positie?

In de eerste plaats is het aancal provineies van twaalf noar
aes pereduceerd en is cen groot deel van her rakenpakker
overgedragen aan regio's en gemeenten. De provineies,
met cen door het staatshoofd benoemde gouverneur, zijn
in het huidige hestel voornamelijk belase met het toezicht
op de pemeenten en regio’s. Maast de provincies kende
Finland districten, Dese distnicren hadden ecn cigen
reogratische indeling cn waren belast met de uitvoering
van taken van de mimsteries, In 1996 s, in her verlenpde
van de ontwikkeling op provineisal niveau, her aantal
districten teruggebrache en zijn verschillende taken van
districten geprivatiseerd of gedecentraliseerd naar regin’s
of pemeenten,

Finland is een republiek

Finland is een republick mer circa vijl miljoen inwoners.
Zo'n vier miljoen inwoners wonen in her zuiden van het
land, de rest van de bevolking woont in het dunbevolkre
noarden. Het land heeft twee officiéle talen: Zweeds en
Fins. Ongeveer 6% van de Finnen heeft Zweeds als
moedertaal, Traditioneel kent Finland een omvangrnjk
overheidsapparaar. Zo'n dertig procent van de werknemers
werkt bij de overheid. alle onderwijs- en gezondheidszorg-
personeel meegerekend. In Finland vinden algemene
verkiezingen plaats voor de centrale en de lokale overheid.
Her provinciale niveau kent geen direct vertegenwoor-
digend lichaam. Her wergevende parlement met
tweehonderd leden worde gelijkrijdig met de presidenc
cens in de vier jaar gekozen, Her land is ingedeeld in vijf-
tien kiesdistricren, Her aantal parlementsleden dat in een
district gekozen kan worden is afhankelijk van het aantal
IMWONErs.

Het middenbestuur

Her middenbestuur in Finland bestaat uit negentien
septn's, waarbinnen gemeenten verplicht samenwerken, en
res provincies. De regio’s hebben wettelijke taken op het
rerrein van het economisch beleid en de ruimtelijke orde-
ning. Zno maake de regio bijvoorbeeld her regionale
structuurplan. Daarnaast houden regio’s zich op vrijwillige
basis vaak bexig met toerisme, cultuur en het promoten
van de regio. De regio's «ijn de aangewerzen bestuurslaag
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voor de contacren mer de Europese Gemeenschap en her
verwenven van gelden vit de Europese strucruurfondsen.
Alhoewe! de positic van de regio’s versterke 1s door de
decentralisacie van taken, zijn de regio’s war berreft de
personele omvang klein. Bij de regio Tampere, met
440,000 inwoners, werken hipvoorheeld slechts 60 mensen.
Het bestuur van de regio wordt voor een periode van vier
jaar gekozen door de raden van de verschillende gemecn-
ren.

Muast deze regio’s zijn er ook orifilise smenwerbgs-
cerfanaden tussen gemeenten, vergeljkbaar mern de
Wor-samenwerking in Nederland. Tampere werkr bijvoor-
beeld mer omliggende gemeenten samen op het gebied
van afvalinzameling en enkele voorzieningen zijn gemecn-
schappelijk, zoals zickenhuizen, onderwijs en openbaar
VEIVOCT,

De wes procincres (Lan) vallen ander her ministerie van
Binnenlandse Zaken en kennen, met uitgonderning van her
autonome Aland, geen gekozen bestuur “lampere maake
deel wir van de provincie Linsi-Suomen FEini, die na de
reorganisatic primair is belast met het toczichr op regin’s
en gemeenten, Her weezicht richr zich op taken op het
gehicd van onderwijs en cultuur, gezondheidszorg, en ver-
keer en transpore, Elke provineie heeft cen gouverncur die
aangewezen is door de president en die direct rapporteert
aan het ministene van Binnenlandse Zaken

Finland heeft circa 452 gemeenten

Her lokale niveau omvar 432 pemeenten. De mate van
auronomie en de inrichting van het lokale bestuur zijn in
de nationale wetgeving geregeld. Deze regels zijn op alle
LEMEEnIen van wepassing cn er is, overcenkomstig de
Nederlandse prakeijk, sprake van een in hoofdlijnen
uniforme inrichting van het lokale bestuur In vergelijking
mer Duitsland en Nederland heefr Finland een groot
aantal kleine pemeenten: meer dan de helfr van de
pemeenten heeft tussen de 2,000 en 10,000 inwoners,

[n Finland zijn er zes steden met meer dan 100,000
mwaoners, waaronder Tampere.

Een groot deel van de lokettaken die in Nederland bij de
gemeenten berusten worde in Finland door de efisriaens
uirgevoerd. Deze discricren zijn de uitvoenngsloketten
van de cencrale overherd. Bij deze lakeren kunnen reis-
documenten en sociale uitkeringen worden aangevraagd,
Daarnaast voeren de districten ook politetaken en
rechrerlijke taken uit,

Vestigingsplaats voor hightech bedrijven

In Tampere is de werkloosheid hoog:, Zo'n 2066 van de
berepsbevolking heeft geen baan; dit is hoger dan her
landelijke percentage van 13%. De hoge werkloosheid
wordt primair veroorzaakt door her viteenvallen van de
Sovjer-Unie, De export naar de Sovjer-Unie is gedaald van
305 naar 2%. Voor Tampere berekende dic het definineve
vertrek of faillissement van rextielbedrijven en de machi-
nehouw, De economische problemen in Tampere waren in
1994 ap hun hoogrepunt. Sindsdien gaar het in ccono-
misch opzichr berer, maar dir leidr nicr tor een scerke
groci van het aantal arbeidsplaatsen. Voornamelijk oudere
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werknemers komen nauwelijks meer aan de slag.

Die kansen voor dé stad ligeen op het terrein van de high-
rech-industric. In de gemeente zijn reeds tal van deze
bedrijven en onderzockscentra gevestigd, zoals Nokia,
Tamrock, Valmer en het Finn Medical Technelogical
Cenrtre, De pemeente heeft zaich ten docl gesceld deee
hedrijven 1e hehouden en nicuwe bedrijven aan te trek-
ken. De randvoorwasrden voor her aancrekken van nicuwe
bedrjven zijn gunstig, De gemeente heeft een technische
universiteir, verschillende onderzockscentra en zij is een
aantrekkelijke woonplaats, Daarnaast is Tampere een aan-
trekkelijke vestigingsplaas voor bedrijven die willen
exporceren naar Rusland en die zich vanwege de politieke
en sociale situatie niet in Rusland willen vestigen. De
gemeente ondersteunt honderd starcende bedrjven die
actief zijn in de highrechbrmehe, Deze ondersteuning
bestaar ander andere vit de begeleiding van de bedripyen
en het aanbieden van onderzocksfaciliteiten,

Kenmerken van bestuurders en ambtenaren in Tompere

Inwonertal en takenpakket Stad met 183.000 inwoners;
breed takenpakket.

Raod 67 leden die tevens lid zijn van een commissie met.
besluitvormende bevoegdheid; ontlosten hierdoor college
en raod. Politieke besluitvorming primair in commissies,
College Raad kiest 11 parttime collegeleden en voorzitter;
belast met hoofdlijnen van beleid en corrigeren
commissiebesluiten.

Burgemeester Gekozen door de roadsleden; parttime
functie met name representatief.

Secretaris Algemeen directeur en directeur vande
bestuursdienst met operationele en concernfuncties. Heaft
representatieve ‘burgemeester'-functie .

Directeuren Integraal verantwoordelijk voor dienst en
communicatie met commissie; monagementteam bereidt
collegevergadering vaor.

Organisatie Goede klontenoriéntatie (loketten); beperkte
imvulling interactief bestuur.

De bestuurlijke organisatie

Het wergevende orgaan, de mad, bestaar wir 67 leden die
elke vier jaar direer door de hevolking worden gekozen. De
leden van de rad worden in tegenstelling tot Quebec en
Duisburg niet per districr gekozen. In de raad hebben tien
partijen ziting. De grootsce partijen zijn de sociaal demo-
cratische parcij (18 zetels), de Nationale Coalitieparri]

(20 leden) en de linkse alliantie (12 zetels). De gemeente
Tampere kent geen sublokaal bestuur

De raad vergaderr elke maand. Her voorzitterschap is in
handen van een van de rasdsleden die door de andere
leden voor twee jaar is gekozen. De representatieve taken,
die in Nederland worden vitgevoerd door de burgemees-
ter, worden in Tampere deels door de voorzitter van de
raad en deels door de seoresanis witgevoerd. De secretaris
worde in Finland dan ook burgemeester genoemd, maar ik
gebruik hier de verm secreraris, omdar her met name cen
ambrelijke functie is. De raad kiest het dagelijks bestour



dar ook uit nicc-raadsleden bestaat. Her dagelijks bestuur
Bestaat uit elf leden. In regenstelling ot de huidige
sitwarie in Nederland 15 het in Finland gebruikelijk het
dagelijks bestuur een afspiegeling te laten zijn van de
parcijen die #itting hebben in de raad.

Hert lidmastschap van her dagelijks bestuur is, in cegen-
stelling ror de Nederlandse gemeenten, geen fulltime
baan. Her college funcrioneert als cen soort raad van roe-
zicht. De leden van her dagelijks bestuur zyn allecn op
maandag aanweag, de vaste vergaderdag, Her dagelijhs
bestuur bereide de vergaderingen van de raad voor en
eorgr dan de raadsbesluiten worden vitgevoerd, In tegen-
stelling tor war in Nederlandse colleges gebruikelijk is,
wordn er veel gestemd in her dagelijks bestour Een
macheshlok is daarbi) de sociaal-democratische partij en de
nationale coalicieparti), omdar deze gezamenlijk cen meer-
derheid in de rad hebben, De voorzicrer van her dazelijks
bestuur is door de raad voor twee jaar gekozen en is in
Tampere van de Mationale Coalitiepartij, De twee groot-
ste partijen in de raad hebben de twee voorzitrersposten
wan het algemeen en dagelijks bestuur verdeeld,

Raoadscommissies

In de gemeenten zijn zes commissies actief, dic in begin-
sel cenmaal per week vergaderen. Hiervan zijn er vier
sekoppeld aan de vier ambrelijke diensten; daamaase zijn
er twee voor respectievelijk personeelszaken en gemeen-
telijke bedrijven. Een commissie bestaat uit elf leden die
voor een periode van vier jaar worden benoemd. Er heb-
ben ook burgers zitting die peen raadslid zijn: div zijn vask
inhoudelijk-expers. In clke commissic 2it ten minste &én
lid van her dagelijghs bestuur die daarmee de verbindende
factor tussen de owee organen vormt, In tegenscelling ror
de commissies van advies, die in Nederland gebmukelijk
zijn, hebben de commissies cen eigen beslissingsbevoepd-
heid, Besluiten van cen commissie die in de ogen van het
dagelijks hestuur nier juist zijn, kunnen verniengd wor-
den, Doordat de commissies besluitvormende
bevocgdheden begirien, worden her college en de raad
ontlast en kan de wethoudersfunctie in deeltijd worden
vervuld. Voor de raad betekent din dar 21 #ich kan concen-
treren op het straregische, sectoroverstijgende beleid,

Sterke secretaris met representatieve taken
Dhe secretaris is in de eerste plaats ‘algemeen direcreur’,
Daarnaast deele hij excerne representatieve taken met de
voorzicter van de rad, omdat die er als decloijdraadslid we
weinig tijd voor heeft. De seeretaris van Tampere heeft
cen sleurelfuncrie in de gemeente, omdar hij de hoogsre
niet-gekozen funcrionars is en hij in regenstelling toc de
Mederlandse situatie te maken heeft mer cen parttime
dagelijks bestuur Daarnaast bereide hij de vergaderingen
van her dapelijks bestuur voor en worde hij ondersteund
doar cen bestuursdienst,

[ Finland kunnen de secreraris en de directeuren voor
hepaalde of onbepaalde tijd door de raad warden
benoemd. De secretaris en drig van de vier directeuren
zijn in Tampere voor onbepaalde tijd benoemd. De
politicke kleur speelt bij de benoeming een belangrijke

rol. Zo zijn zij allen [id van de sociaal-democraten of de
Mationale Coaliticpartij. De benoeming voor onbepaalde
tijd is omstreden, Inlampere heeft men dan ook recent
een directeur benoemd voor een periode van zeven jaar
De Finse pemeentewet van 1995 hiedr ook de mogelijk-
heid voor her benoemen van de secretaris voar vijf of
reven jaar en voor her instellen van het *burgemeesters-
model”. Dit hurgemeestersmodel houdr in dar de
secretaris benoemd wordr voor een periode van vier jaar,
waarhij hij of ij dan tegelijkerijd vooezitter van her dage-
lijks bestuur is. Daarmee beoogt de Finse wetgever een
meer democratisch gekoren sceretans mogelijk te maken,
De dirccreuren hebben naast managementverantwoorde-

De lokale inkomstenbelasting, die alle
inwoners betalen op basis van belastbaar

inkomen, is niet progressief

lijkheid de zorg voor de communicaric russen de
raadseommissie en de dienst, e zijn verantwoordelifk
voor de voorbereiding van de commissievergadering cn de
uitvoering van de commissicbesluiten. Elke vijdag verga-
deren de secretaris en de directeuren met de hoofden van
de bestuursdienst. In div overleg bespreekt men de
aspecten van de bedrijfsvocring, die de hele gemeente
berreffen, zoals de begrotingsvoorbereiding, Daarnaase
worden in her overleg de punten van de college-
vergadering besproken.

Breed takenpakket

Bij de pemeente Tampere werken 2o'n pwaalfduizend
medewerkers, inclusiel de op afstand functionerende
nreanisaties zoals het gemeentelijk zickenhuis, Her
lecuwendeel van het personeel werkr in de gezondheids-
gorg zoals zickenhuizen, verpleeghuizen en
pehandicaprenzaorg, kortom; taken die in Nederland
verzelfstandigd zijn. Tampere heeft cen veel breder taken-
pakker dan een Nederlandse gemeente, Figewr £ geeft het
organigram van de gemeente weer. Daarin #ijn de volgen-
de diensten opgenomen, mer de daarbij vermelde
belangrijke beleidssectoren:

— De bestuursdienst: personeelszaken. financién,
beleidsevaluatie en economische ontwikkeling en
communicotie;

— Sodigle zoken en gezondheidszong gehandicaplen-
en guderenzorg, kinderopvang, zickenhuizen en
laborataria;

— Educatie, recreatie en cultuur: prirmair en secundoir
ondenyijs, culturele en recreatieve voarzieningen;

= Stodsontwikkeling, publicke werken en miliecr
plenning en enderhoud van de openbare ruimte.

e pemeente kent verschillende fdesten waarbinnen cen
samenhangend productenpakker aangeboden worde, Zi]
heeft één loker voar bedrijven (vestiging en vergunning-
verlening), meerdere loketten voor pezondheid (onder
andere kinderopvang en GaD-taken) en cen loker waar
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Slechrs 13% van de inkomsten kome van de
nationale overheid. Aan de hand van onder
andere her belastingpotenticel, de werk-
lnosheidscijters en het aanral eilanden zijn
de gemeenten ingedeeld in tien klassen,
Op basis hiervan ontvangt de gemeente
een bijdrge van de nationale overhend, De
alpemene crend in Finland 1s dac de

- gemeente steeds minder middelen van de
centrale overheid krijer en dasrmee steeds
MEEr is aANgewWezen op eigen
ibelasting)inkomsten.

. Conclusie
De secretaris van lampere heeft een zecr
sterke positie. Het feir dar hij voor on-

bepaalde tijd is benoemd en wordt
35'”“‘ I omringd door partiime bestuurders draagr

hier in belangrijke mare aan hij. Het onder-

Fraaaer I: Her arganizran can nﬂr gemeente Tampere: raaasconmmissies gedappeid aan dg scherd russen politick en ambrelijk

cerselifinde dhensten

particulieren allerlei zaken op het gebied van bouwen en
woncn kunnen regelen,

Maast direet veranowoordelijke voor een hreed caken-
pakker, is de gemeente asndeclhouder in een groor aantal
bedrijven. Voorbeelden hiervan zijn de elekrriciteins-
maatschapplj, de centrale stadsverwarming, cen
COMEresCentrum en een paardenrenbaan,

Eigen inkomstenbelasting

e omzet van Tampere bedraage cirea 2,4 miljard gulden,
Gezondheidszorg 15 de belangrijkste vitgavenpost 32%
van de wirgaven. De indomarenbelassmg zorgt voor circa 40%
van de inkomsten. Deze lokale belasting is = in tegen-
stelling ror de nationale mkomstenbelasting - niet
progressiel. Zij wordt door alle inwoners van de gemeente
beraald op basis van het belasthaar inkomen. De gemid-
delde lokale inkomstenbelasting in Finland is 16%. in
Tampere wat hoger: 17,5%. De inkomstenbelasting worde
dircer op het loon ingehouden en door de centrale over-
heid geind. Deze situarie verschilt van die in Canada, waar
burgers cen aanslag van de gemeenten krjgen, Door deze
manier van belastingheffen lijken borgers vaak nog
kritischer te worden. Naast de inkomstenbelasting heeft
de gemeente eigen inkomsten uit de onroerende-zaakbe-
lasting, leges, prondexploitatie en winsten van hedrijven.

leiderschap is in Tampere minder sorike,

De secretaris worde in Finland ook wel aan-
geduid als burgemeester, omdar hij ook representatieve
taken heelt. De Finse gemeentewet van 1995 maake her
mogelijk een meer demoeratische invulling aan het secre-
tarisambr te peven. In het “burgemeestersmodel” worde de
secrecaris door de mad benoemd voor cen periode van vier
jaaar, waarby) de secretaris dan regelijkerojd voorzitter van
het dagelifks bestuur is. Hiermee wordt de posicie van de
secretaris verder versterkt en fungeert hij feitelijk als
burgemeester. DNt is cen interessante ontwikkeling, omdat
de funcrics van seeretans en burgemeester zoals we die in
MNederland kennen, in elkaar worden geschoven, Ambrelijk
en bestuurlijk leiderschap worden verenigd in één functie,
In ons artikel over de sitvatie in Duitsland, waar dit ook
het geval is, gaan we verder in op deze ontwikkeling.

Noten

1. Clovan Keef & M, Wolters, ‘Fins openbaar bestuur: reorganiseren
in ven vinek en een zuche’, Operfaer desrar 1995-2.

2. Magst de provincies @iin er nog vijitien discricten voor econo.
mische ontwikkeling en werkgelegenheid, Deee districten zijn net
als de provincies een verlengstuk van de nationale overheid, De
ministeries van Handel en [nduserie, Werkpelegenheid en Land- en
Rosbouw zijn hicrvoor verantwoordelijk, e districten hebben in de
prakrijk relarief meer geld ter beschikking dan de regio’s,
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