De sterke burgemeester
van Duisburg

Een interessante ontwikkeling in Nordrhein-Westfalen en in veel andere
Duitse Linder is, dat de functies van burgemeester en secretaris in elkaar
worden geschoven. Daarmee verwacht de wetgever de eenheid in leiding in
de gemeente te versterken: de burgemeester als Verwaltungschef. Ook in
Duisburg voert één functionaris de functies van secretaris en burgemeester
uit. Deze ‘superburgemeester’ is vanaf 1999 direct door de bevolking
gekozen. Welke consequenties heeft deze werkwijze voor het functioneren
van het bestuur en de ambtelijke top? En is de ‘super burgemeester’ een
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goed alternatief voor de bestuurspraktijk in Nederlandse gemeenten?

I Drunsbuore wonen 330,000 mensen. Daarmee 15 het de
elfde stad van Duirsland. The stad ligr in de deelstaar
MNoardrijn-Westfalen, die achtrien miljoen inwoners el
Druisborg s cen imdustrestad; byna de helft van al het in
harsland seproducecrd staal kome vit de hoogovens van
Druisburg. In de jaren 60 en 70 zijn er veel gastarbeiders
in Dhiishburg paan werken, waardoor de bevolking van de
stad momentee| voor 17% uit allochronen bestaat,

e meeste van hen 2yn van Tarkse alkomst,

'‘Codperatief federalistische * staatsstructuur
Iharsland heeft z0'n rachrig miljoen inwoners. Her Duairse
federale scaarsbestel i1s doorrrokken van de noodzaak van
samenwerking tussen de verschillende bestuursmiveas.
[p federaal niveau worden in de Bondsdag enin de
Bondsraad de wetten aangenomen, Wergeving die
pevolpen heeft voor de crganisarie of Bnancién van de
deelstaten mocten echrer door de deelstaren worden
poedeekeurd. Her beleid op federaal niveau wordr daarom
in nauwe samenspraak mer de deelstaren gemaake.
Duiesland kene zestien deelstaten (Laiadar), waarvan het
inwaonerral varicero van S00.000 tor achrrien miljoen. De
deelstaten hebben elk hun eigen parlement en maken ook
wetten. Binnen de door de federale grondwer daaraan
gestelde grenzen hebben de deelstaten zelfs her reche om,
op deelstaarniveao, wetten te maken op belangrijke rerrei-
nen als justicie, politic, onderwijs en gezondheidszorg.

Bastuursvergelijking

Als we de wijze waarop buitenlandse gemeeanten worden
bestuurd vergelijken met de Mederlandse bestuurspraktijk
levert dat interessonte informatie op. Jaring Hiemstra
beschrijft vaor ons de besturing van drie markante
gemeenten. In juni/juli verscheen ‘De co-producerende
bestuurders van Quebec’, in ougustus ‘De sterke secretaris
wan Tampere (Finland)'. In dit derde en laatste artikel staat
het bestuur van Duisburg (Duitsland) centraal. De drie
artikelen passen binnen het aandachtsgebied van de
staatscommissie ‘Dualisme en lokale democratie’, die onder
voorzitterschap staat van prof. mr. D.J. Elzinga.

Gpenbdgar destupr fERE = @

Deelstaten bepalen ook de innchuing van de lokale
hestuurslaaz, Daardoor is de inrichring van her lokale
bestuur zeer divers. In Duitsland komen zowel variancen
voor waarin de mad de burpemeester enfof de wethooders
kicsr, als varianten waarin de hevolking de hurgemeester
enfof wethouders kiest, De verschillen in insticutionele
vormgeving van het lokale bestuur 2ijn voor cen belangrigh
deel te verklaren it de nasleep van de Tweede Wereld-
oorlog, Dhe gpeallicerde bezernngsmachren (de Verenipde
Staren, Groot-Brictannié, Rusland en Frankrijk) hebben
toen grote invioed pehad op de bestuorliphe innchtng van
hun “secror’, dar wil zegeen her onder hun hestour
geplantste deel van Duicsland. Wie geinteresseerd is in de
verschillende wijzen waarop lokaal besouur kan worden
vormgezeven, 15 in Duicsland dus aan her goede adres.

D¢ Regrermmgstezirts aijn het verlengstuk van de deelstaat
en hebhen cen cobrdinerende en woezichrhoudende ol op
de gemeenten en Arefse, Omdat in hert Begierungshezirke
verschillende beleidsterreinen van de deelstaar veriepen-
woordigd zijn, vormen zij feirelijk de intermediair tussen
de deelstaar en de lokale bestuurslaag, Noordrijn-
Westfalen keno vigf Regicrungshezirke. e Regiersegs-
presigdent voor Duisburg zetelt in Disseldort, Dieee
president heeft cen invipedrijke posirie, omdar hij de
begroting van de gemecnten moer socdkeuren en ecn
meermedire functie vervult tussen pemeente en deel-
staar. Her Inkale niveau bestaar uic Gemetiaten, Sedale on
Kredse, Kleine gemeenten maken deel uit van een A,
chie voor de ingelegen pemeenten taken uirvoerr die 2
door hun gerninge grootee nier zelf kunnen uitveeren. waar-
onder autoregistratie en houwinspectie, Grate pemeenten,
woals Duisburg, @jn fressfrer, hetgeen wil zeggen dat 2
eeen onderdee| witmaken van cen K.

Een inceressance ontwikkeling in NoordripnWestfalen en
andere Langer 15 dat de functies van bureemeester en
secreranis i elkaar worden geschoven, Daarmes hoopr
men de eenheid in de leiding e versterken: de burge-
meester als Frmalengeds Wil gaan hier verderop in dit
artikel nader op in.
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Duisburg logistiek centrum

Een groor probleem vosr Duisburg is de werklonsheid van
ijna 18%, Zo’n 40,000 mensen in de stad zijn (langdurig)
werkloos, voosrnamelijk als gevalg van het teruglopend aan-
ral arbeidsplaatsen in de staalindusene. Oorzaak hieran
eijn de grote concurrentie op de wereldstalmarks en de
sluiting van de kolenmijnen in hee gebded. Van de 23 hoog-
ovens die i de jaren "T0 in Daisburg in bedrijt waren, zijn
er nog slechos vijf over, Daardoor daale hee aantal arbeids-
plaatsen in deze sector van 61000 10 1978 ot 2300000
1997 en 18.000 rond het jaar 20000 Daor her verlies aan
arbetdsplaarsen necmt het inwonertal van Duishurg afl
Woonden er in 1975 nog circa 6100000 mensen in de
gemeenie, thans gijn e nog maar 330,000 inwoners.

en de leden vam her dagelijks bestour deel. e lokale
politick maake een zeer gepolitiscerde indrok, Dhe s lijke
weeinig aandacht te hebben voor randsminderheden
(machispoliick).!

Burgemeester nu rechtstreeks gekozen

Ten rijde van ons bezoek was de burgemeester door de
raad gekoeen. De burgemeester heeft een centrale posite
i de hestuurlijke wp, Hij s cindveranowoordelijk voor het
funcrioneren van de bescuurlijke én ambielijke organisatic
en vervult sinds 1 juli 1997 de pecombineerde functie van
secreraris {Dibersgadtadirediory en burgemeester (Cveriiger
metster, Met deze situatie liep Dwsburg vooruic op de wet
in Naordrijn-Westfalen die bepaalt dat de funcries van
secretans en burpemeester worden gecombineerd en dat
dese “superfuncoonans’ pelijkrijdiz mer de rad worde

Raadsleden zijn een aanspreekpunt voor
burgers uit hun district, die vaak met
suggesties en problemen naar ‘hun’ raadslid

gekozen. De nieuwe wer is seprember 1999 in werking
petreden en is bedoeld om de eenheid in de leiding op

toestappen

D stad wict voornamelijk kansen in her verscecken van de
logisticke Mincrie van de regio Duishurg, De gocde logis-
ricke mndvoorwaarden zipn er: in Duisburg mondr de Rohr
in de Rign uir, de stad heeft de prootste binnenhaven van
de wereld, en de regio beschikt over een uitgebreid
wegennet en heelt nauweliks Aleproblemen, De stad
heeft al cen aantal maatregelen genomen om haar logis-
ricke functie te versterken, 2o heeft men cen spectaal
industriererrein veor logisticke bedrijven sangelegd enin
de binnenhaven geinvesteerd in overslagstations. [ aar-
naast is de Ryn plaatselijk uitgediepr, waardoor schepen
vanaf de Nenrdzee divect naar Duisburg kunnen varen am
claar e lossen.

SPD-fractie dominant

In de gemeenteraad heett de sen de absolute meerder-
heid. Wan de 73 zetels heeft de sroer 46, de oo 22, de
Crrinen vier en de Basisdemotrattiche Afteemarive drie, De

verkiezingen voor de med worden cens in de vijil jaar

gchouden. In elk van de 37 kiesdistricten wardr cen raads-
lidd pekoren dar het diserict in de gemeenceraad
vertegenwoordigt, e resterende 38 setels worden ver-
deeld op basis van her pereentage van de stemmen dar de
partij in de gemeente beeft behaald. Net als in Quebee
gien we dat na er de verkiczing een band blijft bestaan
tussen her raadslid en diens disorice. Raadsleden 2jn een
aanspreckpunt voor burgers vic hun districr, die vask met
sugeestics on-problemen naar “hun’ raadshid westappen.
e gemeentenad vergadere, net als in Nederland, circa
tien keer per jaar Beleidsvoorstellen worden voorbespro-
ken ineen van de zeventien raadscommissies (i),
waarvan een radslid voorzitter s, De daminantie van de
spp-fractie heeft tot gevolg dar nicr de commissie, maar
de fractievergadering van de SPihet voorporoaal is voor de
detinitieve besluivvorming in de raad. Als de spi-fracric
her over cen voorstel eens is, berekent dit auromartisch dac
ereen raadsmeerderheid voor het voorsoel 15, Aan ber frac-
tieoverleg nemen., naast de fractieleden, de burgemeester
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lokaal niveau te versterken.

D¢ burgemeesrer is per 1 september 19949 farmee] boven
de werthouders {Sepeorefiesen of Fabdezernenten) pesteld.
Tor die tijd was de burgemeester prom e fires.
Duisburg hecft vijf wethouders, die voor een periode van
acht jaar door de mad worden benoemd. Opvallend is de
wijze wiarop de wethouders worden peselecreerd, Op een
wethoudersfunctie kan pesolliciteerd worden, De selectic
vinde plaats op hasis van inhoudelijke kwaliteiten en
palineke kleur Omdan het dagelijks bestour niet in zijn
acheel qan- en aftreedr, worden de leden gedurende de
setngsperiode vervangen.

13e wethouders hebben een portefeuille met een hrede
scala van taken en dienstonderdelen, maar zonder duide-
lijke productlogica. Wethouders zijn nicr te vergelijken
met de NMederlandse dircereuren, omdat 2e in beginse!
niet één samenhangend organisaticonderdeel maar vele
afdelingen [ Amtery mansturen. Op Dezermensniteas hestaa

Algemeen en takenpakket: Stad met 530.000 inwoners;
tokenpakket vergelijkboar met Nederlandse gemeenten;
minder uitbesteding en verzelfstandiging

Raad: 76 leden die gedeeltelijk per district worden gekozen;
binding met district. Politieke besluitvorming primair in spo-
fractie.

College: Road benoemt 5 wethouders; tevens
managementfunctie; wethouders ondergeschikt aan
burgemeester.

Burgemeester: Burgemeester door road en vanaf 1999
direct door bevolking gekozen; is tevens secretaris.
Secretaris: Burgemeester formeel gemeentesecretaris in de
rol van algemeen directeur,

Directeuren: Wethouders hebben portefeuille van
arganisatieonderdelen; geen manogementteam door
ontbreken directeurenniveau.

Organisatie: Sterk servicegerichte deelkantoren per
district; BBl in opkomst.

Taaded 12 FEalele befangrifbe fenmerfen van Seitasrdees en
cnbiresaren in Dhstnry



cr dan ook geen codrdinerend orgaan als con management-
team of cen controllersunic, De burgemeester en de
wethouders vergaderen wekelijks onder leiding van de
burgemeester over beleid en bednjfsvoering, Feicelijk is
dir orgaan een combinane van her Nederlandse manage-
mentteam en her college. Her overleg heeft cen sterk
informerend karakrer, waardoor de cobrdinerende kracht
awak is. Men verwacht dar de burgemeescer ‘nicuwe scijl’,
die direet 1s gekozen en boven de wethouders staat, het
belang van dir orgaan zal vergroten,

De ambtelijke organisatie

Bij de centrale gemeentelijke diensten werken hijna 3000
ambrenaren. Daarmaast werken 2000 medewerkers in door
de gemeente gesubsidicerde instellingen. Bijzonder is dar
de pemeente zelf veel taken uitvoert die in Nederland
door stichringen of verzelfstandigde organisaties worden
uitgevoerd, De gemeente heeft wel enkele organisatic-
onderdelen verzelftandigd i " Fieodetriede of * Gl s
om slagvaardiger re kunnen opereren.

Dowor het emtbreken van een ambeelijk managementteam
cn concernbeleidsfuncries vindr de codedimatic van de
diensten voor cen belangrijk decl plaacs in het college, e
sitwatie is vergeligkboar met de positie van her eollege in
her secrorenmodel. dar eind jaren "800 in Nederland
bestond,

Zeven deelraden

Her gemeentelijk grondgebeid van Duisburg is opeedeeld
in #even stadsdelen (Hezicfe) met cen eigen raad. Bij clk
stadsdec] werken ongeveer 250 mensen onder leiding van
cen stadsdecldirecreur Bijna alle contacren mer de bur-
gers verlopen via de senvicecentra van de stadsdelen, die
zijn ingericht volgens her éénlokerprincipe. Hier worden
producten aangeboden zoals paspoorten, uickeringen, rij-
Bewijeen, visakren en zelfs theaterkaaryjes. In stadsdeel
Hanborn worden hijvoorbeeld maar liefse 30 produccen
aangehoden door teams van elk acht medewerkers. Per dag
worden in her stadsdeel circa 600 burgers geholpen. Ui
periodick ondersock onder de bevolking blijke dat men
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Pheisbarg, et s werelds grootice Sianesdaven, & et econeiicke
Aerrt vent e regio Noordrije-Westfolen en speelt cen feidendde rof in
Hranifiort en fagieied,

eeer tevreden s over de geboden service, Naast de loket-
taken hebben deelraden taken op her gebied van her
beheer van de openbare ruimee,

Lowel op stadsdeclnivean als op cenrral niveau werke
Daisburg aan klantvriendelijkers loketten, Zo kent men in
Duishurg febdrdenengineesing, dar herekent dar men voor
bedrijven die zich in Duishurg willen vestigen de officiéle
procedures (bouwaanveaag, milieuvergunningen) bij één
loker regelr.

De opkomst van bedrijfsmatige gemeente

D omieet van Duisburg is bijna 2,25 miljard gulden. De
belangrigkste inkomstenbron van de gemeente is de 32%
dic zij krijgr van alle inkomsrenbelasting die binnen haar
grenzen worde geind, Daarnaast heett de gemeente cigen
inkomsren uir gemeenrchelastingen, leges en winst-
gevende activiteiten (elk een derde van de inkomsten).
Lokale belastingen zijn bijvoorbecld de bedrijis- en
hondenbelasting en de met Nederland vergelijkbare
anrncrendezaakhelastingen,

In Duisburg werks men hard san de ontwikkeling van de
produethegroting en managementrapportages. £o werkt
men sinds korr mer cen producthegroting mer con indngk-
wekkend aantal producten (3400, Ook zaken als
kostentoerekening en contracimanagement genieten imn
Duaisburg veel belangseelling. Duishurg staar cohrer nog
aan het begin van de ontwikkeling van de bedrjfsmatize
semeente. De doadwerkelijlke invoering van her
decentrale besturingsmodel, soals Nederlandse gemeen-
ten dit kennen, zal nog flink war voeren in de aarde
hebben, De verantwoordelijkheidsverdeling tussen
concern en diensten is bijvoorbeeld nog op relanel
centralistische leest geschoeid. Zois de = omvangrijle -
centrale afdeling financién (Rdmered) het beste e
vergelijhen met de positie van de afdeling Anancién in her
secretaric-dienstenmodel. De ontwikkeling van cen sterk
centraal gestuurde naar cen meer decentraal gestuurde
organisatie en de toenemende aandacht voor de bedrijfs-
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voering in gemeenten hebben we in Nederland in de jaren
rachtig gesien. Veel Duitse gemeenten werkien in die tijd
oy S Frmesernng oer Prfiied o Untesr waarbi) participaric
van en communicatic met de bevolking een belangrijke rol
spelens In de tweede helft van de jaren negentip keerde
her oij in Duiesland.* Bedrijfsmarnige concepren als het
invoeren van de producthegroting, kostentocrekening en
-beheersing en contractmanagement 2jn nu belangrijke
onderwerpen, Als lichrend voorbeeld daarbij dient het
Titberger Modedl zoals de Kommunale Gemeinschafisielle
fiir Verwaltungsvereinfachung (kosry dat in 1992 presen-
reerde aan Duitse gemeenten in de publicatie Hege s
Divnseleistumgmuntermefnen Kommunaloereadimg: Fallstudic
Titfaere * Ook de voormalige concerncontroller van Tilburg,
Schrijvers, heeft als adviscur in Daiesland i talloze
artikelen en voordrachoen het Titbsrger Wadedd over het
voetlichr gebracht,’

HIEMDRIES EN TP zien trends die elkaar kruisen als ze de
ontwikkelingen in lokaal bestour in Duitsland en Neder-
land mer elkaar vergelijken Terwijl Nederlandse
semeenten eind jaren 80 vercakelijking van de organisatic
laten zicn, is in Duitsland in deze periode voornamelijk
aandacht voor de democratisering van het lokale hescuurn
Ongeveer cen decennium later 15 precies het omgekeende
het geval: in Duiese pemeencen is nu verzakelijking in
cemeenten cen belangrijk thema renwijl de Nederandse
semecnten zich meer gaan concentreren op democracise-
ring {bipvoorbeeld coproductie ). Magelijke verklanngen
#jn volgens de auteurs onder andere dat de finaneiéle
crisis in Nederlandse gemeenten gich eerder manifes-
teerde, her Nederlandse actiewezen sneller tevreden
wiordr gesteld met participatiemogelijkheden en de meer
Atlantische ornéntatic van Nederland.” Een andere
muopelijke onrzaak zijn zopennemde Birgermriativan van

de groene partijen die de waarden van participatie hoog
in her vaandel hebben, sinds de jaren 70,

Overigens zijn er meoi. wel kanctekeningen 1e plaatscen hij
de comclusic van Fendriks en Tops dat er sprake is van
kruisende trends. In met name managementrechnisch
opeicht light de Duitse lokale overheid enkele jaren achrer
e Jopen bij Nederlandse semeenten. Coreaken hiervan
zijn volzens Schrijvers de cerdere genoemde financiéle
krapte van lokale overheden in Nederland. en ber gegeven
dar her avcent by pemeenten meer higt op juridische
aspecten dan op managementaspecten en de {nog) wijd
verhreide gedachee dat bedrijfsmatige sturingsconcepren
niet toepashaar zijn in overheidsorganisaties.” Daarnaast
heeft her democratiseringsproces met name cen juridi-

P distorssche finesestad oan Dutsbare,

sche, inspraakachtige vorm gekregen enozipn werkwijzen
als coproductie on interactief bestuur zeker nog geen
semeengoed in Duesland,

Sterke positie van de bonden

Opvallend s de sterke positie van de bonden en de onder-
nemingsraad (Fervomadnar), De gemeente kent geen
seorzaniseerd overlep. Duisburg is wertehjk verplicht de
ewintig fulltime ondernemingsradsleden e beralen, die
samen met tal van andere actieve oR-leden grote invloed
op de orgamisatieonowikkeling hebben De ondernemings-
raadd heef, anders dan in Nederland, ook zeggenschap
over individuele pevallen. Door contacten tussen de
ondernemingsraad en rmadsleden van de Spois de
politicke invioed van de Ok verzekerd, De regenstelling
russen werkgever enowerknemers is veel duidelijker dan
bij Nederlandse gemeenten merkbaar,

Conclusie

e ambrelijke organisaric van de gemeente Duisburg zit
in een overgangsfase van een sterk cencraal bestuurde
organisacie naar cen meer deceneraal besturingsmodel De
organisaticontwikkelingsfase van Duishorg kent sterke
overeenkomsten met die van Nederlandse semeenten in
de jaren 80, waarbij organisaticontwikkeling sterk gerichi
was op de inteme onznisatie,

Samenvatting
In deze artikelenreeks zijn de gemeenten Quebee (Canada), Tampere (Finland) en Duisburg (Duitsland)
beschreven. In dic derde artikel staar de gemeente Duisburg cenrraal. In Duisburg heeft de burgemeester cen
sterke positie, doordar hij de enige gekozen bestuurder in her dagelijks bestuur is en tevens fungeert als hoogste
ambrelijke baas. Door het ontbreken van een managementteam doet het dagelijks bestuur tevens dienst als
managementieam, De vraag is of de gekozen burgemeester die gelijkrijdig fungeerr als secretaris een goed
alrernarict is voor de Nederlandse bestuursprakrijk. De auteur meent van niet. Een duidelijke scheiding tussen
ambitelijk en bestuurlijk leiderschap zoals in Quebec biedr her dagelijks bestuur een berere mogelijkheid om naar
buiten actief te treden. In Duisburg wordt her dagelijks bestuur te veel belast metr managementeaken.

16



[neeressant s de positic van de burgemeescer [n Duishurg
is in 19499 de direer door de bevolking gekoeen burge-
meester peintroduceerd. De Dhuishurgse Cferdiirmemmetsier
verenigr de funcries van de Nederlandse secretaris en
burgemesster Hij s formeel bovengeschike aan de
benoemde wechouders, waardoor zijn positie zeer sterk s,
e vraag is of een dergehijk model ook wenselijk is in de
Nederlandse gemeenten, als hier de rechestrecks pekosen
burgemeester wordt geintroduceerd, Tk denk het nicr.
Mun ervaringen in Duishurg hebben me geleerd dar cen
scheiding russen ambrelifk en politick leiderschap, zoals in
Cuebec,” de voorkeur genier. Her dagelijkse hestuur in
Diuisbuirg wordrn door her onthreken van een secretaris en
cen managementteam ceer awaar belast mer de leiding
van de pemeentelijke organisatie, waardoor minder tijd en
ruimee overblijft om als dagelijks bestuur actief naar bui-
ten te treden en beleid re maken in samenspraak mer de
burger Parallel mert de onowikkeling in Nederland is het
denkbaar da de druk op het besouir groter wordt om een
meer exrern gerichte invalling te geven aan bun rol, Deze
rof is in de huidige Duisburgse besturingswijee moeilijk in
te vullen.

Noten
[ Cink A Schrpvers constateert her gepolitiseerde politicke bestel

ap lokaal mveau in: "Her Tilhurgs model inode J!-lu'll.i:url_'|:-u|I|ir:k

Phoiestand, im: 13 Tops & G van Vugr {red.), Aecden e een modern
Sesvwr: et Titbwrgs macded en de dagica van de Sarger, Alphen aan den
Rain: Sumsom 1998, g, 200,

2. I- Hesse dred.), Kraewerusg der Polizied con Dueen #: Stadtpsfiet nowd
Aannsimade Sefsroermadtong i Unibegeh, Westdewtseher Verlag [UE6:
I}, Gronow., Customer-Chriencaced Service Delivery in German
Laowal Admimistration’, m: B, Barley & G, Stoker. Lol Gover-
mereent in BEurnpe: rrends and developments, Governmens beyond
the cencre, Macmillan 19%1.

F, Dege onewikkeling van cen grotere aandachr voor hedrijfsmarig-
heid wordr versrerkr door de kosten van de hereniging van Oost- en
West-Duitsland. Het solidariteitspact vergt con grote financiéle

s panning,

4. De kst is eon publickrechielijke vereniging voor advisering cn
dhenstverening aan de Duirse gemeenten op her gebicd van besru-
TETNS-, OTELNISECie -, AU Tamatiserngs- en personeelsvraagstukken,
50AC Schrijvers, Do Fafwrger Woaledf i Dewrscflinmd, sine Fradeatin: o
fnmacieriere Persabtonr idem, I Veroalangrorpanisation von margen:
Fitberper Maedelf?, Yortrg Forum Hannover, 1996,

A, 1 Tops & Hendnks, “Tessen democratisening en verzakelijking:
Trends in de hervorming van Lekaal bestuor in Mederland en
Dhutsland’, Hevmursererenefappen 19974,
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Clreis crestoedied fses crstodes?

Het gevaar van decentralisatie

De aardbeving in het gebied van Marmora in Turkije is
een verschrikkelijke ramp geworden met vele duizenden
slachroffers. In Turkije is een discussie losgebarsten,
omdar het aantal slachroffers hoger was dan nodig was
geweest. De normstelling over en her toeziche op de
bouw zijn te kort geschoten. Enige jaren geleden is dic,
naar ik begrijp, cen zaak geworden van lokale overheden.
Deze zijn niet in staar gebleken om voorschriften over
aardbevingbesrendig bouwen re stellen en e doen
naleven. Daarbij speelden politicke overwegingen cen
rol: er wis een grote ey van mensen in deze regio, er
moest snel gebouwd worden. Maar ook: de lokale over-
heden stonden niet sterk genoeg om zich regenover de
bouwers en de machren achter hen te verweren.

En dan waren er overheden die gevoelig waren voor
persoonlijke beinvloeding of die erg sterk keken naar hun
herverkiezing. Wie bewaakr de wachrers zelf?

De politieke inzer die jarenlang is geplecgd om in ons
eigen land beleidssectoren mer de daarbij behorende
begrotingen te decentraliseren is nier alleen tegen-
gewerkt — zoals wel vanuie de lagere overheden werd
gezepd — omdar Haagse ambrenaren nier graag mache
uir handen gaven. Maar ook omdat weldenkende lieden
bij de rijksoverheid bang waren dar lokale bestuurders
onvoldoende afstand zouden kunnen houden en aan
andere belangen voorrang zouden geven,

Op rijksniveau doen zich overigens vergelijkbare zaken

fpewbaar beirpne [800 = 0

voor. Een minister moet een veelheid van belangen
behartigen en regen elkaar afivegen, hoewel her soms om
appels en peren gaat. De policiek is immers ook een
kwestic van geven en nemen. Een van de voordelen van
de proei van zelfsrandize bestuursorganen is dat deze in
hun uitvoerende taak maar een beperkre wertelijke
opdracht hebben. Zij wegen appels tegen appels af,
waardoor een consistente vitvoering van beleid beter is
gewaarborgd, Toen her toezichr op de omroep bij de
minister lag, maakre hij soms curieuze afwegingen.

MNu het lige bij het Commissariaar van de Media kan er
kritiek zijn op de uickomst, maar nict amdat, zoals
vroeger, omroepbelangen en welzijnsbelangen binnen de
portefeville om de voorrang sereden. Bovendicn is de
gang van de besluitvorming bij zo'n 280 doorzichtiger.
War vragen de burgers van hun overheden: dac her beleid
een berere legitimatie heeft door decentralisatie naar
pekozen lagere overheden — of dar normen voor hun
welzijn, uitgevaardigd door meer afstandelijke maar ook
demoeratisch gelegitimeerde overheden, onbevoor-
pordecld worden gehandhaafd? De overlevenden in
Marmora menen her antwoord te weten,

Erik Jurgens
Prof mr: E.CM. Surgens i fid van de Eersee Kamer voor
ale Podld
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